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摘 要

近年来，中央反复强调“保持合理的宏观税费负担”，但基层执行中“应收尽收”

的压力层层传导，企业微观税费感受与宏观数据之间存在显著“温差”。本研究以甘

肃省为样本，系统梳理了 2016—2025 年税务机关征收税费收入数据，将税收收入、

社保费及其他非税收入纳入宏观税费负担的计算框架，与全国平均水平及各省进行

对比分析。

研究发现：2025 年甘肃省税务机关征收各项税费 3149.5 亿元，同期 GDP 为

13697.5 亿元，宏观税费负担率达 23.0%。其中非税收入（含社保）占比超过 50%，

结构性问题突出。结合理论分析与国际经验，本报告认为当前税费负担加重已对经

济发展产生明显制约，并提出优化税费负担结构、控制非税收入增长、强化税费政

策与经济发展的协同性等建议。

关键词：宏观税费负担；微观税费感受；甘肃省；税费征收；经济增长；区域

比较

第一章 研究背景与目的

1.1研究背景

近年来，在经济下行压力加大、地方财政收入增长乏力的背景下，税务机关通

过大数据监控、金税工程、跨部门协同等手段不断强化税费征收，“应收尽收”的压

力层层传导至基层。与此同时，中央反复强调“保持合理的宏观税费负担”，但宏观

数据与企业微观感受之间存在显著“温差”。

以甘肃省为例，2025 年省税务局征收各项税费 3149.5 亿元，同期全省 GDP 为

13697.5 亿元，宏观税费负担率达 23.0%。作为经济总量全国排名第 27 位的欠发达

省份，如此高的税费负担是否合理，对经济发展会产生怎样的影响，值得深入研

究。

1.2研究目的
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本研究旨在通过对甘肃省近十年税费收入数据的系统梳理，与全国平均水平及

各省进行对比分析，揭示宏观税费负担与微观税费感受的差异及其原因，为政府和

税务机关优化税费政策、促进经济发展提供参考。具体研究目标包括：

第一，构建包含税收、社保及非税收入的全口径宏观税费负担计算框架，分析

税收与非税收入的结构变化；

第二，跟踪甘肃省近十年税费负担率的变化趋势，分析其与 GDP 增长的同步

性；

第三，将甘肃省税费负担与全国平均水平及各省进行对比，评估其合理性；

第四，探讨税费负担加重对经济发展的制约作用，提出政策建议。

1.3研究方法

本研究采用以下方法：（1）变化分析法，跟踪甘肃省近十年税费收入总量、结

构及负担率的变化趋势；（2）对比分析法，将甘肃省与全国平均及其他省份进行横

向比较；（3）弹性系数分析，计算税费收入弹性系数，衡量税费收入与 GDP 的同

步性；（4）理论分析，结合拉弗曲线等理论探讨合理税费负担的理论区间。

第二章 宏观税费负担的理论分析

2.1宏观税费负担的定义与口径

宏观税费负担是指一定时期内政府从私人部门集中的资源占国民经济总量的比

重。在学术研究和实务工作中，宏观税负通常有三个口径：

小口径：税收收入/GDP×100%。仅计算税收收入，不包含社保、非税收入等。

这是国际比较中最常用的口径，但会显著低估中国的实际负担水平。

中口径：财政收入/GDP×100%。财政收入包括税收收入和纳入一般公共预算管

理的非税收入，能更全面地反映政府集中财力的规模。

大口径（全口径）：（税收收入+社保基金收入+政府性基金收入+其他非税收

入）/GDP×100%。这是最全面的口径，反映政府全部资源集中的规模。
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本研究认为，仅以税收收入计算宏观税负存在明显缺陷。对企业而言，税收、

社保、非税收入都是从其收益中扣除的“费用”，微观感受上并无本质区别。因此，

本报告采用税务机关征收的全部税费收入（含税收、社保及其他非税收入）作为计

算宏观税费负担的分子，同时分别计算税收负担和非税负担以分析结构。

2.2合理宏观税费负担的理论探讨

关于合理的宏观税负水平，学术界并无统一结论，但存在以下共识：

第一，拉弗曲线理论。拉弗曲线表明，税率存在一个“最优点”，超过该点后，

税率的提高不仅不能增加税收，反而会因经济活力下降而减少税基。北京大学的研

究发现，中国企业实际税负已高于拉弗曲线的最优税率区间。

第二，国际经验。经合组织（OECD）国家平均宏观税负（含社保）约为 33%-

38%，但其公共服务水平也相应较高。发展中国家的合理税负应显著低于发达国

家，一般认为在 18%-25%之间较为合理。

第三，国内实证研究。广东财经大学的研究表明，中国中口径宏观税负与最优

宏观税负比较接近，小口径则偏低。多项研究表明，当宏观税负超过 25%时，对经

济增长的负面效应开始显现。

综合以上研究，本报告认为，对于中国这样的发展中大国，尤其是甘肃这样的

欠发达省份，宏观税费负担的合理区间应在中口径 18%-22%之间，含社保的全口径

不应超过 25%。

2.3税费负担与经济增长的关系

税费负担与经济增长之间存在复杂的非线性关系。适度的税费负担是经济社会

运行的必要条件，但超过合理阈值后会产生以下负面效应：抑制企业投资意愿、削

弱居民消费能力、影响区域竞争力、加剧经济不确定性。

第三章 甘肃省近十年税费负担变化分析

3.1 GDP 与税费收入总量变化
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近十年来，甘肃省 GDP 从 2016 年的 7200 亿元增长至 2025 年的 13698 亿元，

名义增长近 90%。与此同时，税务机关征收的税费收入也从约 1600 亿元增长至

3149.5 亿元，增幅近 97%。税费收入增速明显高于 GDP 增速，这是宏观税费负担持

续处于高位的根本原因。

上图清晰地展示了两条增长曲线的关系：GDP 在稳步增长的同时，税费收入的

增长曲线更为陡峭，特别是 2021 年以来的“跳跃式”增长，与 GDP 增长之间的差距

明显扩大。

年份 GDP（亿

元）

GDP 实

际增速

税务机关征收

税费（亿元）

其中：税收

（亿元）

其中：非税+
社保（亿

元）

税费负

担率

税收负

担率

2016 7,152 7.6% ~1,600¹ ~1,184¹ ~416¹ ~22.4%¹ ~16.6%¹

2017 7,677 3.6% ~1,700¹ ~1,270¹ ~430¹ ~22.1%¹ ~16.5%¹

2018 8,246 6.3% ~1,850¹ ~1,350¹ ~500¹ ~22.4%¹ ~16.4%¹

2019 8,718 6.2% ~2,000¹ ~1,295¹ ~705¹ ~22.9%¹ ~14.9%¹

2020 9,017 3.9% ~1,881² 1,291.2 589.8³ ~20.9%² 14.3%

2021 10,243 6.9% 2,380 ~1,550¹ ~830¹ 23.2% ~15.1%¹

2022 11,202 4.5% ~2,500¹ ~1,350¹ ~1,150¹ ~22.3%¹ ~12.1%¹

2023 11,864 6.4% 2,823.6 1,474.2 1,349.4 23.8% 12.4%

2024 13,003 5.8% ~2,950¹ ~1,500¹ ~1,450¹ ~22.7%¹ ~11.5%¹

2025 13,698 5.8% 3,149.5 1,546.9 1,602.6 23.0% 11.3%

注：①带¹号为根据已有数据推算估计值，具体数据需从甘肃省税务局进一步核实。②带²号为

税收+社保费合计，未含其他非税收入。③带³号为税务部门征收的社保费收入。数据来源：甘肃省

税务局、甘肃省统计局、中国税务年度报告。
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3.2税费负担率变化趋势

从税费负担率的变化趋势看，甘肃省的宏观税费负担呈现出明显的“刪性”特

征——无论经济增速快慢，税费负担率始终维持在 22%-24%的高位。特别是 2021 年

以来，尽管全国层面大规模减税降费持续推进，甘肃省的税费负担率却不降反升，

从 2020 年的约 20.9%回升至 2023 年的 23.8%。

上图的绿色阴影区域表示学术研究认为的合理区间（18%-22%）。可以看到，

甘肃省的税费负担率在多数年份都超过了合理区间的上沿，这是一个值得警惕的信

号。

3.3税收与非税收入结构变化

从结构变化看，最显著的特征是非税收入（含社保）占比的持续上升。2020 年

非税+社保约占税费总额的 31.4%，2023 年升至 47.8%，2025 年进一步升至 50.9%。

这意味着企业和个人缴纳的每 100 元税费中，超过 50 元是非税收入，这是微观税费

感受偏重的重要原因。
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上图直观展示了 2025 年甘肃省税费收入的结构：税收收入占比 49.1%，社保费

占比 31.8%，其他非税收入占比 19.1%。非税收入合计已超过税收收入，这是一个重

大的结构性变化。



宏观税费负担与微观税费感受——以甘肃省为例的对比研究

7

3.4税费负担率与 GDP 变动的同步性分析

税费负担率与 GDP 变动的同步性是衡量税费政策与经济发展协调性的重要参考

指标。理想状态下，税费负担率应与经济发展阶段相适应——经济上行期可适当提

高，经济下行期应适当降低。

上图显示，甘肃省税费负担率与 GDP 增速之间存在明显的“非同步”现象：税费

负担率具有强烈的“刪性”特征，无论经济增速快慢，始终维持在 22%-24%的高位。

这说明税费征收具有强烈的“刚性”，税务机关的征收力度与经济状况并不完全匹

配。

当然，需要指出的是，税费负担率与 GDP 的同步性只是参考指标之一，不能作

为唯一判断标准。税费收入的增长可能来源于税基扩大（如普惠制度完善、数字经

济发展等），也可能来源于征管力度加强。关键是要区分这两种情况，前者是健康

的，后者则可能对经济产生负面影响。
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第四章 全国对比分析

4.1全国宏观税费负担水平

根据国家税务总局、财政部及国家统计局数据，近年来全国宏观税费负担情况

如下：

年份 GDP（万

亿元）

税务机关征收

税费（万亿）

其中：税收

（万亿）

其中：社保+
非税（万亿）

税费负

担率

税收负

担率

2020 101.4 ~18.0¹ 13.68 ~4.3¹ ~17.8%¹ 13.5%

2021 114.9 ~24.0¹ 15.46 ~8.5¹ ~20.9%¹ 13.5%

2022 121.0 31.7 16.1 15.6 26.2% 13.3%

2023 126.1 31.7 15.9 15.8 25.1% 12.6%

2024 134.8 32.8 ~17.5¹ ~15.3¹ ~24.3%¹ ~13.0%¹

注：①带¹号为根据已有数据推算估计值。数据来源：国家税务总局、财政部、中国税务年度

报告。

从全国数据看，宏观税费负担率在 2022 年达到 26.2%的高点后略有回落，但仍

维持在 24%-26%的较高水平。值得注意的是，全国税收负担率已从 2018 年的约 17%

下降至 2024 年的约 13%，但税费总负担率下降幅度明显较小，说明非税收入的增长

弥补了税收减少的部分。

4.2甘肃省与全国平均的偏离度
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上图清晰展示了甘肃省与全国平均税费负担率的对比。红色阴影区域表示甘肃

省负担率高于全国平均的年份，绿色阴影区域表示低于全国平均的年份。

指标 甘肃省（2025 年） 全国平均（2024
年）

偏离度

税费负担率 23.0% ~24.3% -1.3 个百分点

税收负担率 11.3% ~13.0% -1.7 个百分点

非税+社保占比 50.9% ~46.6% +4.3 个百分点

人均 GDP（元） 56,073 ~95,700 -39,627 元

对比分析显示：甘肃省税费总负担率略低于全国平均，但考虑到人均 GDP 仅为

全国平均的 58.6%，这一税费负担水平对欠发达省份而言显然偏高。更值得关注的

是，甘肃省非税收入（含社保）占比高于全国平均约 4.3 个百分点，这是微观税费

感受偏重的重要原因。

4.3各省税收负担排名与区域比较

根据 2024 年各省税收收入和 GDP 数据，各省地方税收负担率存在显著差异。

以下为地方税收收入占地方 GDP 的比重（不含上划中央部分）：
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上图显示，直辖市的税收负担率远高于其他省份，上海达 13.1%、北京达

11.0%，这与其金融业、总部经济集聚的产业结构有关。甘肃省的地方税收负担率约

5.3%，在全国处于中等偏上水平，但考虑到其经济发展水平，这一负担并不轻。

第五章 区域对比研究

5.1西北五省区税费负担对比

西北地区包括陕西、甘肃、宁夏、青海、新疆五个省级行政区。这些省份在经

济发展水平、产业结构、财政自给能力等方面具有较高的可比性。以下基于 2024 年

数据进行对比分析。

省份 GDP（亿

元）

一般公共预算

收入（亿元）

税收收入

（亿元）

社保+非税

（估算）

税费总负担

率（估算）

税收负

担率

陕西 33,786 3,393 2,200 2,800 18.3% 6.5%

甘肃 13,003 1,003 698 1,050 15.8% 5.4%

新疆 20,534 1,915 1,200 1,300 15.6% 5.8%

宁夏 5,750 517 310 420 16.3% 5.4%

青海 3,800 385 220 280 17.5% 5.8%

西北平均 15,375 1,443 926 1,170 16.8% 5.8%

注：社保+非税为估算值，税费总负担率=（一般公共预算收入+社保费）/GDP。数据来源：各
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省统计局、财政厅。

上图清晰展示，在西北五省区中，甘肃的税费总负担率为 15.8%，低于西北平

均的 16.8%。但这一数据的背后需要注意两点：第一，甘肃的 GDP 仅为西北平均的

84.6%，经济规模最小；第二，考虑到甘肃的经济发展水平和企业盈利能力，即便

15.8%的负担率也并不轻松。值得关注的是，青海的税费负担率达 17.5%，在西北五

省中最高，这与其人址稀少、经济规模小、人均财政支出高有关。

从西北五省区内部排名看，青海的税费负担率最高，甘肃排名第四。但如果结

合经济发展水平综合考量，甘肃的“实际感受负担”可能更重——因为其企业盈利能

力和居民收入水平均低于其他省份。
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从税费结构看，甘肃的社保+非税占比达 60.1%，在西北五省区中最高，远超西

北平均的 54.3%。这说明甘肃的税费负担中，非税收入的“贡献”尤为突出，这与社保

征收力度加大密切相关。

5.2 GDP 接近省份税费负担对比

为了更全面地评估甘肃的税费负担水平，我们选取了 GDP 总量与甘肃接近的四

个省份进行对比。甘肃在全国 31 个省份中 GDP 排名第 26 位，我们选取排名第 24

位的天津、第 25 位的黑龙江作为“前两名”，第 27 位的海南、第 28 位的宁夏作为

“后两名”，甘肃刚好居中，可比性最强。

排名 省份 GDP（亿

元）

一般公共预算

收入（亿元）

税收收入

（亿元）

社保+非税

（估算）

税费总负担

率（估算）

税收负

担率

24 天津 18,024 2,023 1,500 1,800 21.2% 8.3%

25 黑龙江 16,900 1,452 950 1,400 16.9% 5.6%

26 甘肃 13,003 1,003 698 1,050 15.8% 5.4%

27 海南 7,531 891 580 520 18.7% 7.7%

28 宁夏 5,750 517 310 420 16.3% 5.4%

注：社保+非税为估算值。数据来源：各省统计局、财政厅。
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对比结果非常说明问题：在 GDP 排名相邻的五个省份中，甘肃的 GDP 最低（仅

为五省平均的 49.5%），但税费总负担率并非最低。天津的税费负担率最高达

21.2%，这与其作为直辖市的特殊地位有关。但更值得关注的是海南——GDP 仅为甘

肃的 58%，税费负担率却达 18.7%，比甘肃高出 2.9 个百分点。这说明甘肃的税费负

担问题并非个别现象，而是中小经济体量省份的共同困境。

上图直观展示，在 GDP 排名相邻的五个省份中，税费负担率差异显著。天津和

海南的负担率明显高于其他三省，甘肃居中。但考虑到甘肃的人均 GDP 仅为天津的

28.8%、海南的 68.7%，其企业和居民的实际税费感受可能更为沉重。

5.3综合对比与雷达图

为了更加直观地展示甘肃在多个维度上的位置，我们绘制了雷达图，从税收负

担率、税费总负担率、非税占比、人均 GDP、GDP 增速、税费弹性等六个维度进行
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综合对比。

雷达图清晰地显示：甘肃在税费总负担率和非税占比两个维度上明显突出，而

在人均 GDP 维度上显著落后。这种“高负担、低收入”的组合，正是微观税费感受偏

重的根本原因。

第六章 结论与建议

6.1主要结论

综合以上分析，本研究得出以下主要结论：

结论一：甘肃省宏观税费负担率处于较高水平。2025 年达 23.0%，超过学术研

究认为的合理区间上沿（22%）。考虑到甘肃省人均 GDP 仅为全国平均的 58.6%，

这一负担水平对欠发达省份而言显然偏高。

结论二：非税收入占比过高是微观感受偏重的主因。非税收入（含社保）占比

已超过 50%，企业和个人缴纳的每 100 元税费中，超过 50 元是非税收入。这是宏观

税负数据与微观税费感受产生“温差”的核心原因。

结论三：税费负担与 GDP 变动存在显著“非同步”现象。税费负担率具有强烈的

“刪性”特征，无论经济增速快慢，始终维持在高位，说明税费征收具有强烈的“刚
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性”。

结论四：全国层面同样存在税费负担偏高的问题。全国宏观税费负担率约

24.3%，同样处于合理区间的上沿。这说明税费负担偏高并非甘肃省的个别现象，而

是具有全国性的结构性问题。

结论五：区域对比进一步印证了甘肃税费负担的异常性。在西北五省区中，甘

肃的税费总负担率为 15.8%，低于西北平均的 16.8%，但考虑到其经济规模仅为西北

平均的 84.6%，实际感受负担并不轻。在 GDP 排名相邻的五个省份中，甘肃居中，

税费负担率并非最高，但结合人均 GDP 综合考量，中小经济体量省份普遍面临税费

负担偏重的困境。

6.2政策建议

建议一：优化税费负担结构，控制非税收入增长。当前非税收入占比已超过

50%，建议严格控制非税收入的增长，避免“税减非增”现象。特别是要避免通过加大

非税收入征收来弥补税收减收的缺口。

建议二：建立税费负担与经济发展的协同机制。建议将税费负担率作为经济调

控的重要参考指标，建立税费负担率与 GDP 增速的联动机制。当经济下行时，应主

动降低税费负担，而不是通过强化征收来维持收入增长。

建议三：完善税费负担的统计口径和披露机制。建议将税务机关征收的全部税

费收入（含税收、社保及其他非税收入）纳入宏观税费负担的统计和披露范围，使

宏观数据能够真实反映企业和个人的实际负担。

建议四：对欠发达省份实施差异化税费政策。建议对人均 GDP 低于全国平均水

年 60%的省份，实施更加积极的税费优惠政策，避免“贚者愈贫”的税费收入分配效

应。

建议五：强化税费政策的经济效应评估。建议将税费负担对经济增长的影响纳

入税费政策评估体系，定期评估税费政策对企业投资、就业、创新等的影响，避免

“为了收税而杀鸡取卵”。
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