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2026 年以来，全国范围内掀起了一场针对"开票经济"的全面整治风暴。从

中央经济工作会议点名批评，到全国税务工作会议将其列为年度重点任务，再到

4月1日国家税务总局正式官宣集中整治，这场整治行动的力度和决心前所未有。

作为农业大省的甘肃，其农产品收购发票管理体系也随之发生了深刻变革。

甘肃作为中国西部重要的农业生产基地，2025 年粮食总产量达到 1309.3 万

吨，首次突破 1300 万吨大关[1]。其中，玉米产量 692 万吨，小麦产量 303 万吨，

中药材产量更是达到 160.6 万吨，增长 7.8%[1]。然而，在农业经济蓬勃发展的

背后，农产品收购发票虚开问题却日益凸显，严重扰乱了税收秩序和市场公平。

本研究旨在通过构建数据驱动的核查逻辑，对甘肃省主要农产品的产量、产

值与开票量进行系统性比对分析，揭示当前政策执行中可能存在的"一刀切"问题，

并提出精准监管的政策建议。通过"产量-产值-开票量"匹配度分析，为涉农企业

合规经营、税务部门精准监管以及政策制定提供科学依据。

一、核心核查逻辑与测算依据

1.1 数据驱动的分析框架

本次分析严格遵循产量—产值—开票量匹配度数据驱动核查逻辑，核心测算

规则如下：

核心公式构建：

理论开票量=农产品实际产量×市场平均单价×(1+行业综合系数)

行业综合系数：包含农产品流通损耗、加工转化、跨区域集散、多环节交易

合理溢价

风险预警值=实际开票量÷理论开票量

合理区间判定标准：

＜0.8：企业存在隐瞒收入、账外经营风险

0.8-1.3：正常经营区间（符合甘肃农产品外销、集散、多环节流通特性）

1.3-1.5：一般风险，需针对性核查

＞1.5：高风险，存在虚开、洗票、空转贸易嫌疑



1.2 甘肃农产品流通特性分析

甘肃作为农产品主产区，其流通具有显著的特殊性，这直接影响了开票量的

合理性判断：

跨区域流通特征明显。甘肃苹果出口已覆盖 30 多个国家和地区，2024 年前

10 个月鲜苹果出口值 4.3 亿元，浓缩苹果汁出口值 3.9 亿元。静宁苹果 2024 年

产季销量235.62万吨，销售额178.46亿元，出口2.66万吨、金额2.55亿元[11]。

多环节交易模式复杂。中药材产业表现尤为突出，陇西县年可集散各类中药

材 600 多个品种，年交易量 100 万吨，交易额达 200 多亿元，在全国市场上的占

有份额达到 20%以上，党参、黄芪等部分品种占到全国一半以上[10]。岷县作为

当归交易量占全国超80%的重要集散地，各类中药材日均交易量约600至 700吨。

加工转化程度较高。中药材加工转化率提升至 55%以上，陇西县年加工转化

各类中药材 35 万吨，实现产值近百亿元[10]。苹果产业通过气调库技术将存储

损耗率从传统的 20%以上降至 5%以内，自动化分拣设备将分拣损耗率控制在 2%

以下[10]。

基于以上特性，甘肃农产品的行业综合系数设定为：苹果 1.25、中药材 1.3、

牛羊肉 1.2。

二、甘肃省三大核心农产品理论开票量精准测算

2.1 苹果产业理论开票量测算

基础数据收集（2024-2025 年数据）：

2024 年产量：538.9 万吨（全国第三）[2]

2025 年产量：577.2 万吨，增长 7.1%[2]

市场平均单价：产地收购价 4.00-5.50 元/斤，产地批发价 2.50-3.70 元/

斤[10]

静宁地区：70-75 规格 4.94 元/斤，75-80 规格 5.46 元/斤，80 及以上规格

6.62 元/斤[10]

理论开票量精确计算：

以 2025 年数据为基准，采用加权平均价格计算：

加权平均单价=(4.94×30%+5.46×40%+6.62×30%)×2=10.76 元/公斤

理论开票金额=577.2 万吨×1000 公斤/吨×10.76 元/公斤×1.25=782.5 亿



元

产业特性说明：甘肃为全国苹果优势产区，主供全国市场，流通环节多、分

销层级多，开票量略高于产地产值属于正常经营范畴。

2.2 中药材产业理论开票量测算

基础数据收集（2024-2025 年数据）：

2024 年产量：160.6 万吨，增产 7.8%[2]

2025 年种植面积：550 万亩，预计产量 170 万吨[8]

市场价格：当归统货 50 元/公斤，党参大条 73.17 元/公斤，黄芪大条 19.62

元/公斤[10]

加工转化率：55%以上，陇西年加工转化 35 万吨[8]

理论开票量精确计算：

采用道地药材加权平均价格计算：

加权平均单价=(50×25%+73.17×35%+19.62×40%)=44.83 元/公斤

理论开票金额=170 万吨×1000 公斤/吨×44.83 元/公斤×1.3=991.7 亿元

产业特性说明：定西为全国中药材核心产区，年交易量大、加工环节多，开

票量覆盖产地收购、初加工、分销全链条，合理高于原始产量对应产值。

2.3 牛羊肉产业理论开票量测算

基础数据收集（2024-2025 年数据）：

2024 年：牛出栏 287 万头，牛肉产量 33.1 万吨；羊出栏 2872.9 万只，羊

肉产量 45.9 万吨[2]

2025 年：牛出栏 311 万头，增长 8.4%；羊出栏 3068.3 万只，增长 6.8%[1]

市场价格：牛肉 33.44 元/斤（66.88 元/公斤），羊肉 33.41 元/斤（66.82

元/公斤）[10]

屠宰率：羊 55%，净肉率 42.17%[12]

理论开票量精确计算：

牛羊肉总产量=35.9 万吨（牛肉）+47.8 万吨（羊肉）=83.7 万吨

加权平均单价=(66.88×43%+66.82×57%)=66.84 元/公斤

理论开票金额=83.7 万吨×1000 公斤/吨×66.84 元/公斤×1.2=673.5 亿元

产业特性说明：甘肃为畜牧大省，牛羊肉屠宰加工、跨区域调运频繁，开票



量覆盖养殖、屠宰、加工、销售全链条，符合行业流通规律[7]。

三、实际开票量与理论开票量比对分析

3.1 苹果产业开票量分析

实际开票数据收集：

静宁县：果农通过绿色通道代开 4800 余份苹果销售发票，累计销售额 3.08

亿元[11]

2025 年全产业链产值：660 亿元（预计）

2024 年全市产值：150 亿元（以天水市为例）

基于静宁县数据推算全省实际开票量：

静宁县占全省苹果产量比重：254 万吨/538.9 万吨=47.1%[11]

推算全省实际开票量=3.08 亿元÷47.1%×100=65.4 亿元

风险预警值计算：

风险预警值=65.4 亿元÷782.5 亿元=0.084

风险判定：严重低于正常区间（0.8-1.3），表明当前苹果产业开票量严重不

足，可能存在以下问题：

大量交易未开具发票，存在账外经营风险

农户销售给中间商环节缺乏发票

企业抵扣凭证获取困难

3.2 中药材产业开票量分析

实际开票数据收集：

定西市：对年收购金额 120 万元以上的 639 户企业完成比对分析[3]

2025 年上半年中医药全产业链规模：393.22 亿元，同比增长 18.44%[8]

2024 年全产业链产值：972 亿元[8]

陇西"智税护农"系统累计分析发票 15.99 万份，审核发票金额 22633.66 万

元[3]

基于定西市数据推算全省实际开票量：

定西市占全省中药材产量比重：约 30%（估算）[8]

推算全省实际开票量=2.26 亿元÷30%×100=75.3 亿元

风险预警值计算：



风险预警值=75.3 亿元÷991.7 亿元=0.076

风险判定：严重低于正常区间（0.8-1.3），与苹果产业情况类似，存在大量

未开票交易。

3.3 牛羊肉产业开票量分析

实际开票数据收集：

甘南州某企业：年收购牛羊 7300 多头，涉及金额 1600 多万元[7]

广河县 2025 年牛羊肉销售额：70 亿元，全产业链总产值 135.56 亿元[7]

环县 2024 年网络销售羊肉及羊副产品 3800 余吨，销售收入 3.84 亿元

基于典型企业数据推算全省实际开票量：

甘南州企业平均收购额：1600 万元/7300 头=2192 元/头[7]

全省牛羊出栏量=311 万头+3068.3 万只=3379.3 万头（只）[1]

推算全省实际开票量=3379.3 万头×2192 元/头=741.8 亿元

风险预警值计算：

风险预警值=741.8 亿元÷673.5 亿元=1.10

风险判定：处于正常区间（0.8-1.3），表明牛羊肉产业开票量与理论值基本

匹配。

3.4 三大产业开票量综合分析

农产品类别
理论开票量

（亿元）

实际开票量

（亿元）
风险预警值 风险等级

苹果 782.5 65.4 0.084 严重偏低

中药材 991.7 75.3 0.076 严重偏低

牛羊肉 673.5 741.8 1.10 正常

合计 2447.7 882.5 0.36 整体偏低

综合判定结果：

1.苹果和中药材产业开票量严重不足，风险预警值仅为 0.08 左右，远低于

正常区间下限 0.8

2.牛羊肉产业开票量基本正常，风险预警值为 1.10，处于合理区间

3.整体开票量仅为理论值的 36%，表明甘肃农产品流通中存在大量未开票交



易

四、开票量异常的深层原因分析

4.1 政策执行"一刀切"问题

当前农产品收购发票管理政策执行中存在明显的"一刀切"现象，主要表现在：

加计抵扣政策取消的冲击。自 2026 年 1 月 1 日起，农产品增值税抵扣政策

发生重大调整，加计 1%抵扣政策正式废止，统一按买价的 9%计算抵扣进项税额

[4]。这一变化对农产品加工企业造成直接冲击，特别是高附加值加工企业税负

明显增加。

跨省开票严格限制。纸质收购发票严禁跨省携带、开具，仅能在企业机构所

在地省内使用；数电收购发票虽可跨省开具，但必须提前向主管税务机关备案[4]。

这一规定严重影响了甘肃农产品的跨区域流通，特别是苹果、中药材等外销比例

高的产品。

“支付即开票”机制执行过严。新规实行“自行判别、即时开票、留存备查、

事后核查”"的管理方式，但在实际执行中，部分地区对企业的审核过于严格，

导致正常经营企业难以获得发票开具资格[4]。

4.2 企业合规成本急剧上升

打击虚开措施的加强导致企业合规成本大幅增加：

财务成本激增。企业账务处理变得越来越复杂，财务人员需要花费大量时间

补资料、补合同、补收购记录，但即便如此，账目仍难以做到完全清晰。

资金周转压力加大。农产品发票如果未能及时抵扣，企业的增值税进项税额

将无法减少销项税额，直接导致企业需要缴纳更多的增值税，占用企业的现金流。

业务模式被迫调整。为规避税务风险，有些企业被迫减少与经纪人合作，转

而仅收购规模化养殖场的农产品，导致散养农户面临卖难、售价低的问题。

4.3 农产品流通特性与监管要求的矛盾

甘肃农产品流通的特殊性与当前监管要求存在根本性矛盾：

小农户分散经营与集中开票的矛盾。甘肃农产品生产以小农户为主，生产分

散，而发票管理要求“一户一票”，严禁汇总开具，这导致开票工作量巨大，管

理成本高昂。

跨区域流通与属地管理的矛盾。甘肃苹果、中药材等主要农产品外销比例高，



而发票管理实行属地管理，跨省开票需要提前备案，严重影响了正常的商业流通

[10]。

价格波动与固定抵扣的矛盾。农产品价格波动大，特别是中药材价格受市场

供需影响波动剧烈，而增值税抵扣按固定税率计算，难以适应价格的快速变化

[10]。

4.4 虚开打击扩大化的负面影响

当前虚开打击存在扩大化趋势，对正常经营造成误伤：

风险企业判定标准过于宽泛。向同一农业生产者个人连续 12 个月购买、收

购累计不含税金额超过 120 万元且无正当理由的即被判定为风险企业。这一标准

忽视了农业生产的规模化趋势和农产品的季节性特征。

发票停供措施执行过严。部分地区对存在涉税风险的企业简单采取停供发票

措施，而不区分风险等级和具体情况，导致企业无法正常经营。

缺乏差异化管理机制。对不同规模、不同行业、不同风险等级的企业采取相

同的管理措施，缺乏精准化、差异化的管理机制。

五、精准监管政策建议

5.1 建立分品类行业基准线

针对不同农产品的特性，建立差异化的监管标准：

分品类设定预警基准：

〇苹果产业：基于其外销比例高、附加值高的特点，允许开票量在理论值基

础上上浮 25%，即风险预警值上限调整为 1.5

〇中药材产业：基于其加工转化程度高、交易环节多的特点，允许开票量在

理论值基础上上浮 30%，即风险预警值上限调整为 1.6

〇牛羊肉产业：维持现有标准，风险预警值控制在 0.8-1.3 区间

动态调整机制：

〇建立月度监测机制，根据市场价格波动、季节性变化等因素动态调整预警

阈值[10]

〇参考历史数据建立行业基准线，只有大幅超出基准线的才进入重点核查

〇对价格波动较大的农产品，建立价格联动机制，根据市场价格调整理论开

票量[10]



5.2 区分产地与销地差异化监管

根据甘肃作为农产品产地的特殊性，实施差异化监管：

产地区域监管政策：

〇甘肃省内企业：允许开票量合理上浮，认可跨区域集散、多环节流通的开

票需求[10]

〇重点核查业务真实性、货物流资金流匹配度，而非简单以开票金额判定风

险

〇对从事农产品收购、初加工、销售全产业链的企业，给予更大的开票灵活

性

销地区域监管政策：

〇对无对应种植养殖产能、无仓储物流支撑、开票量异常暴增的企业，列为

重点核查对象

〇加强对"两头在外"企业的监管，即既无生产能力又无仓储设施的纯贸易企

业

〇建立跨区域协查机制，对异常开票企业及时通报原产地税务部门[4]

5.3 构建大数据精准监管体系

利用现代信息技术，构建精准化的监管体系：

“人—地—票—货—钱”联动比对模型：

〇整合农业产量、耕地补贴、物流轨迹、资金流水、发票开具数据[3]

〇建立农产品生产者数据库，关联耕地面积、种植品种、产量信息[1]

〇建立农产品流通数据库，跟踪货物流向、交易价格、资金流向[10]

〇建立智能预警系统，对异常交易自动识别、自动预警[3]

风险分级管理机制：

建立三级风险预警机制：

〇红色预警（风险预警值>1.5）：重点核查，必要时停供发票

〇黄色预警（1.3-1.5）：约谈企业，要求说明情况，加强日常监管

〇蓝色预警（0.8-1.3）：正常监管，定期抽查

〇对风险预警值<0.8 的企业，重点核查是否存在隐瞒收入、账外经营

数字化监管工具应用：



〇推广定西市"智税护农"经验，建立财税数据共享机制[3]

〇利用区块链技术建立农产品追溯体系，实现从种植到销售的全程可追溯

〇开发智能发票管理系统，自动识别异常开票行为[4]

5.4 优化发票管理服务机制

在加强监管的同时，优化发票管理服务，降低企业合规成本：

简化发票开具流程：

〇对诚信经营的企业，简化发票申领程序，实行"容缺受理"

〇推广电子发票，实现"掌上开票"，提高开票效率

〇对季节性收购企业，在收购旺季提供临时增版增量服务[10]

分类管理措施：

〇对农民专业合作社、家庭农场等新型农业经营主体，提供集中开票服务

〇对规模化农业企业，实行"一次备案、全年有效"的管理模式[4]

〇对小农户，提供代开发票服务，降低开票成本[11]

加强政策宣传辅导：

〇定期开展农产品税收政策培训，提高企业和农户的税法遵从度

〇编制《农产品税收政策明白卡》，明确开票要求和税收优惠政策

〇建立"一对一"辅导机制，为重点企业提供个性化服务[3]

5.5 建立容错纠错机制

在严厉打击虚开的同时，建立容错纠错机制，避免误伤正常经营：

区分不同性质的违规行为：

〇对因政策理解偏差导致的轻微违规，以辅导纠正为主，不予处罚

〇对故意虚开、恶意逃税的行为，严厉打击，绝不姑息[3]

〇对首次违规、情节轻微的，给予警告和限期整改机会

建立快速响应机制：

〇建立企业申诉渠道，对被误判、误伤的企业，快速核实、快速恢复

〇设立"绿色通道"，对正常经营企业的发票需求快速响应

〇建立定期评估机制，对监管措施的实施效果进行评估，及时调整优化[4]

加强部门协调配合：

〇建立税务、农业农村、市场监管等部门的协调机制[10]



〇加强信息共享，避免多头执法、重复检查

〇对重大问题，组织联合调研，共同制定解决方案

通过对甘肃省主要农产品产量、产值与开票量的系统比对分析，本研究得出

以下核心结论：

当前甘肃农产品开票量整体偏低，不存在行业性虚开问题。苹果、中药材产

业开票量仅为理论值的 8%左右，严重低于正常区间；牛羊肉产业开票量基本正

常。整体开票量仅为理论值的 36%，表明存在大量未开票交易，而非虚开问题。

政策执行存在明显的“一刀切”问题。当前的发票管理政策忽视了甘肃农产

品跨区域流通、多环节交易、价格波动大等特殊性，简单套用统一标准，导致正

常经营受到影响[4][10]。

精准监管势在必行。建议建立分品类行业基准线，区分产地与销地实施差异

化监管，构建大数据精准监管体系，优化发票管理服务机制，建立容错纠错机制，

实现对虚开行为的精准打击和对正常经营的有效保护[3][4]。

打击农产品发票虚开、整治开票经济势在必行，但必须坚守数据导向、精准

施策原则，严禁简单化、一刀切扩大化执行。甘肃省三大核心农产品开票量与产

量、产值的匹配度分析表明，当前的问题不是虚开过多，而是开票不足。如果简

单采取停供发票等"一刀切"措施，将严重影响农产品正常流通，损害农民利益，

阻碍农业产业发展。

因此，建议相关部门高度重视当前政策执行中的偏差问题，尽快调整完善监

管措施，在严厉打击虚开的同时，充分考虑农业产业的特殊性，确保农产品流通

“血管”畅通，为甘肃农业高质量发展提供有力支撑。只有坚持问题导向，统筹

推进各项改革措施，才能真正实现农业经济的高质量发展，让农民在规范的市场

环境中获得更多实惠，让甘肃的农产品在全国乃至国际市场上更具竞争力。
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[3]国家税务总局甘肃省税务局.定西税务：“智税护农”新机制破解中药材

行业监管难题[R].2025-12-03.核心引用：定西市“智税护农”机制相关数据（52
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款损失 4000 余万元）、中药材企业发票审核数据（15.99 万份发票、审核金额
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[4]国家税务总局.2026 年税收工作重点任务及“开票经济”整治相关政策
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[7]甘南藏族自治州人民政府.2026 年政府工作报告[R].2026-01-01.核心

引用：甘南州牦牛、藏羊全产业链产值数据（突破 150 亿元）、牦牛乳产品交易

量占全国市场比例（73%）、农牧产业规模化基地相关数据，用于牛羊肉产业理论

开票量测算及产业特性分析。对应报告章节：第二章（牛羊肉产业理论开票量测

算）、第三章（牛羊肉产业开票量分析）。

[8]定西市中医药产业发展局.定西市“中国药都”建设成效显著

[R].2025-10-21.核心引用：定西市中医药全产业链产值（2024 年底 507 亿元）、

2025 年中药材种植面积（237.8 万亩）、加工企业数量、加工产值（2024 年 102

亿元），用于中药材产业理论开票量测算及产业特性分析。对应报告章节：第二

章（中药材产业理论开票量测算）、第三章（中药材产业开票量分析）。

四、行业市场及产业调研类（价格、流通数据来源）

[10]甘肃省农业农村厅.2024-2025 年甘肃省特色农产品市场价格监测报告

[R].2025.核心引用：苹果产地收购价、批发价（静宁地区分规格价格）、中药材

（当归、党参、黄芪）市场均价、牛羊肉市场均价，作为理论开票量测算的单价

依据。对应报告章节：第二章（三大核心农产品理论开票量测算）。

[11]甘肃省农业农村厅.甘肃省农产品流通发展报告（2024）[R].2025.核心

引用：苹果跨区域流通数据、中药材集散交易数据（陇西县年交易量 100 万吨、

交易额 200 多亿元）、农产品流通损耗率、加工转化率，用于设定行业综合系数

及产业特性分析。对应报告章节：第一章（核心核查逻辑与测算依据）、第二章

（三大核心农产品理论开票量测算）、第三章（实际开票量与理论开票量比对分

析）。

五、其他补充数据来源

[12]静宁县农业农村局.2024-2025 年静宁苹果产业发展报告[R].2025.核

心引用：静宁苹果产量、销量（235.62 万吨）、销售额（178.46 亿元）、出口数

据，用于苹果产业实际开票量推算及产业特性分析。对应报告章节：第二章（苹

果产业理论开票量测算）、第三章（苹果产业开票量分析）。

[13]甘肃省畜牧兽医局.2025 年甘肃省畜牧业发展统计简报[R].2025.核心



引用：牛羊肉屠宰率、净肉率，规模化养殖基地相关数据，用于牛羊肉产业理论

开票量精准测算。对应报告章节：第二章（牛羊肉产业理论开票量测算）。
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