
地址：

申请人：xxx

纳税人识别号： xxxx

法定代表人： xxx

住址： xxx

委托代理人： xxxxx

地址： xxx

联系电话 ： xx

被申请人： xxxx

负责人：

国家税务总局xxx税务局

税务行政复议决定书

xxx〔2026〕 x 号

xxx

xxxx

申请人请求

申请人因对国家税务总局xxx稽查局作出的《国家税务总

局xxx稽查局税务处理决定书》 (xxx ) 不服， 于xx年x月

x x日向本机关申请行政复议，本机关于xx年x月 x x 日依

法予以受理。

：
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申请人称：

事实和理由

一、 撤销被申请人作出的xxx《税务处理决定书》 ;

二、 依据相关政策， 重新作出处理意见，退回查补缴纳的税

款。

：

申请人于2022年12月 12 日、 2023年6月 30 日、 2023年

8月 28 日分次转让所持xx股份xx万股股份，合计取得转让收

入 x x x

申请人2012年 11 月投资 xxx元取得xxx股份有限公司股

份； 2016年7月， xxx股份有限公司在全国中小企业股转系统

(新三板) 正式挂牌(xx) ,原始投资额转换为 x x万股xxx股

份； 2016年11 月， 申请人再次认购x x万股股份，新增投资

金额为xx元 。

元。
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2026年5月 28 日，被申请人向申请人送达了《国家税务总

局xxx稽查局税务处理决定书》 (xxx ) , 通知内容为被申请

人转让新三板挂牌的xxx股票， 属于金融商品转让，应缴纳增

值税xx元， 城市维护建设税x x元， 教育费附加 x x元，甘肃

省地方教育附加xx元， 共计 x x 元， 并要求申请人自收到通

知之日起十五日内将上述税款及滞纳金缴纳入库。
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申请人对该征税决定不服，认为新三板挂牌公司股票在法律

性质上属于非上市股份有限公司的股份，与上市公司股票存在很

大的差异。不属于增值税法意义上的“有价证券”或“金融商品”,

转让该股份不应按“金融商品转让”征收增值税。 特依法申请行

政复议， 请求撤销该征税决定。

被申请人称：

一、 答复人作出的税务行政处理决定认定事实清楚、 证据充

分、 适用法律正确
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xxx有限公司2012年11月在xx股份有限公司上市前投资x 

x x元，该公司股票x x 2016年7月 22 日在三板创新层上市， x 

x x有限公司对xxx股份有限公司上述投资2016年7月 18 日转

化为该公司股票xx股(股转A) ,xxx有限公司于2016年 11月

又投资 xx元，于2017年 3月 29 日转化为该公司股票xx股 (

股转A) ; 2022年 1月 12 日出售股票，出售金额xx元； 2023 

年6月 30 日、 8月 28 日出售股票，出售金额分别为 x x元和xx 

元。 xxx有限公司 上述股票的平均成本x x 元 ， 转让

股 票收益 ：xxx元 。
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根据《全国中小企业股份转让系统有限责任公司管理暂行办

法》第二条明确规定“全国中小企业股份转让系统是经国务院批

准设立的全国性证券交易场所” ,根据《证券法》第九十六条确

定新三板是“国务院批准的其他全国性证券交易场所” ; 另新三

板挂牌的公司股票属于有价证券，因为它们符合《民法典》《公

司法》对股票的定义： 代表股东对股份有限公司所有权的凭证，

具有票面金额、 可转让、 可带来收益 (如分红)等特征。所以新

三板股票属于公开交易的有价证券，转让时应按“金融商品转让”

缴纳增值税。

二、 答复意

根据《国务院关于全国中小企业股份转让系统有关问题的决

定》 (国发【2013】 49号) 第六条规定“市场建设中涉及税收

政策的， 原则上比照交易所市场及上市公司相关规定办理” , 以

及《财政部 国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点

的通知》 (财税【2016】 36号) 附件<营业税改征增值税试点实

施办法>第九条：“应税行为的具体范围，按照本办法所附的《销

售服务、 无形资产、 不动产注释》执行。 ” ,该文件所列的销售

服务第(五)项金融服务中第四条第一款金融商品转让包含“金

融商品转让， 是指转让外汇、 有价证券、 非货物期货和其他金融

商品所有权的业务活动。 ”的规定， xxx有限公司在新三板转让

xxx股份有限公司股票属于增值税征收范围，应该全部申报缴

纳增值税。

见
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经审理查明

综上，答复人作出的《税务处理决定书》(xxxx) 认定事实清

楚、 适用法律正确，处理适当， 建议依法予以维持。

：

经行政复议委员会审理查明， 根据《国务院关于全国中小企

业股份转让系统有关问题的决定》 (国发[2013]49号) “六、

加强协调配合， 为挂牌公司健康发展创造良好环境。 国务院有关

部门应当加强统筹协调，为中小微企业利用全国股份转让系统发

展创造良好的制度环境。 市场建设中涉及税收政策的，原则上比

照上市公司投资者的税收政策处理； 涉及外资政策的， 原则上比

照交易所市场及上市公司相关规定办理； 涉及国有股权监管事项

的， 应当同时遵守国有资产管理的相关规定。 各省 (区、 市) 人

民政府要加强组织领导和协调，建立健全挂牌公司风险处置机制

申请人于2012年11月在xxx股份有限公司未上市前投资

x x元，公司股票x x x 2016年 7月22 日在三板创新层上市，

对xxx股份有限公司上述投资2016年7月 18 日转化为该公司股

票xx股(股转A) ,于2016年11 月又投资 xx元， 于2017年

3 月 29 日转化为该公司股票 xx股 (股转A) ; 2022年12 月 12

日该单位出售xxx股票， 出售金额 xx元； 2023年6 月 30 日、

8 月 28 日出售股票， 出售金额分别为x x元 和 xx元 。

，
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申请人转让在新三板挂牌的xxx股份有限公司股票， 属于公

开交易的有价证券，按照《国务院关于全国中小企业股份转让系

统有关问题的决定》 (国发〔2013〕 49号) 第六条、 《证监会

就落实<国务院关于全国中小企业股份转让系统有关问题的决定

>有关事宜答记者问》的规定和理解，转让新三板挂牌的股票取

得的收益，应按照 “金融商品转让” 缴纳增值税。

申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15 日

内，依法向人民法院提起行政诉讼

综上， 被申请人作出的《国家税务总局xxx稽查局税务处理

决定书》 (xxxx) 认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，

程序合法， 内容适当。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条和《税务行

政复议规则》第七十五条第一款第一项之规定，本机关决定如下：

维持《国家税务总局xxx稽查局税务处理决定书》(xxxx) 。

。
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国家税务总局XXX

二O二六年八月二十四日
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