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增值税法（草案二次审议稿）

征求意见�

十四届全国人大常委会第五次会议对《中华人民共和国增值税法（草案二次
审议稿）》进行了审议。现将《中华人民共和国增值税法（草案二次审议稿）》
公布，社会公众可以直接登录中国人大网（WWW.NPC.GOV.CN）或国家法律
法规数据库（FLK.NPC.GOV.CN）提出意见，也可以将意见寄送全国人大常委
会法制工作委员会。征求意见期限为2023年9月1日至2023年9月30日。

政策要点

增值税法草案总体上按照税制平移的思路，保持现行税制框架和税负水平基
本不变，将增值税暂行条例和有关政策规定上升为法律，主要对征税范围、纳税
人、税率、应纳税额、税收优惠和征收管理作了规定。二次审议稿较之前版草案
主要有如下变化：

【单独列明增值税税额】

明确增值税税额，应当按照国务院的规定在交易凭证上单独列明。

【明确小规模纳税人标准】

明确小规模纳税人的标准，年应征增值税销售额未超过五百万元的纳税人，
为小规模纳税人；小规模纳税人会计核算健全、能够提供准确税务资料的，可以

向主管税务机关办理登记，按照一般计税方法计算缴纳增值税；根据国民经济和
社会发展的需要，国务院可以对小规模纳税人的标准作出调整，报全国人大常委
会备案。

【完善留抵退税制度】

当期进项税额大于当期销项税额的部分，纳税人可以选择结转下期继续抵扣
或者申请退还。具体办法由国务院规定。

【明确制定专项优惠政策范围】

根据国民经济和社会发展的需要，国务院对支持小微企业发展、扶持重点产
业、鼓励创业就业等情形可以制定增值税专项优惠政策,报全国人民代表大会常
务委员会备案。

【明确预缴期限】

纳税人以十日或者十五日为一个计税期间的，应当自期满之日起五日内预缴
税款。法律、行政法规对纳税人预缴税款另有规定的，从其规定。

方正观察

增值税是我国第一大税种，约占全国税收收入的30%左右。增值税制度科学
规范与否直接关系到企业和个人的切身利益。草案二次审议稿明确了小规模纳税
人的标准等基本税制要素，明确了留抵退税选择权、小规模纳税人申请成为一般
纳税人的权利、授权制定专项优惠政策等内容，法律草案基本成熟，有利于提高
法律的准确性、科学性和可执行性。
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国务院于2023年8月28日发布《关于提高个人所得税有关
专项附加扣除标准的通知》(国发〔2023〕13号)，决定提高3岁
以下婴幼儿照护、子女教育和赡养老人3项专项附加扣除标准
（以下简称“一老一小”扣除）。税务总局于2023年8月30日发布
《关于贯彻执行提高个人所得税有关专项附加扣除标准政策的
公告》(国家税务总局公告2023年第14号)予以进一步明确扣除
方式和申报要求。

 

政策要点

【专项附加扣除-3岁以下婴幼儿照护、子女教育】

3岁以下婴幼儿照护、子女教育专项附加扣除标准，由每个婴幼儿、子女
每月1000元提高到2000元。父母可以选择由其中一方按扣除标准的100%扣
除，也可以选择由双方分别按50%扣除。

【专项附加扣除-赡养老人】

赡养老人专项附加扣除标准，由每月2000元提高到3000元。其中，独生
子女按照每月3000元的标准定额扣除；非独生子女与兄弟姐妹分摊每月3000
元的扣除额度，每人分摊的额度不能超过每月1500元。

需要分摊享受的，可以由赡养人均摊或者约定分摊，也可以由被赡养人
指定分摊。约定或者指定分摊的须签订书面分摊协议，指定分摊优先于约定
分摊。

【申报享受方式】

纳税人还没有填报享受2023年度3岁以下婴幼儿照护、子女教育、赡养
老人专项附加扣除的，可以在手机个人所得税APP或者通过任职受雇单位填
报专项附加扣除信息后享受。纳税人自9月份纳税申报期起，就可以由任职受
雇单位按照提高后的新标准扣除，也可以在办理2023年度个人所得税汇算清
缴时按照新标准申报扣除。

纳税人在2023年度已经填报享受3岁以下婴幼儿照护、子女教育、赡养
老人专项附加扣除的，无需重新填报，系统将自动按照提高后的专项附加扣
除标准计算应缴纳的个人所得，此前多缴的税款可以自动抵减本年度后续月
份应纳税款，抵减不完的，可以在办理2023年度综合所得汇算清缴时继续享
受。纳税人对约定分摊或者指定分摊赡养老人专项附加扣除额度有调整的，
可以在手机个人所得税APP或通过扣缴义务人填报新的分摊额度。

【执行期限】

自2023年1月1日起开始执行。

方正观察

随着“一老一小”扣除标准的提高，“上有老，下有小”的纳税人可以少缴个
税，增加可支配收入，进一步减轻家庭生育养育和赡养老人的支出负担，更
好的保障和改善民生，也有利于提高居民消费意愿和能力。

2
0
2
3

年
第3

2

周

2
0
2
3

年
第3

2

周

税收周刊 税收周刊

︻
个
人
所
得
税
︼

︻
个
人
所
得
税
︼

6 7

提高个人所得税有关专项附加
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延续实施全年一次性奖金个人所得税政策

财政部、税务总局
于2023年8月18日发布
《关于延续实施全年一
次性奖金个人所得税政
策的公告》（财政部 税
务总局公告2023年第30
号），明确将全年一次
性奖金的单独计税方式
延续执行至2027年12月
31日。

政策要点

【全年一次性奖金计算方式】

1.居民个人取得全年一次性奖金，符合《国家税
务总局关于调整个人取得全年一次性奖金等计算征
收个人所得税方法问题的通知》（国税发〔2005〕9
号）规定的，不并入当年综合所得，以全年一次性
奖金收入除以12个月得到的数额，按照本公告所附
按月换算后的综合所得税率表，确定适用税率和速
算扣除数，单独计算纳税。计算公式为：

应纳税额＝全年一次性奖金收入×适用税率－速
算扣除数

2.居民个人取得全年一次性奖金，也可以选择并
入当年综合所得计算纳税。

【延长执行期限】

本政策执行至2027年12月31日。

方正观察

为进一步减轻纳税人负担，政策明确在2027年
底之前，居民个人取得全年一次性奖金仍可以选择
计税方式，即全年一次性奖金是否并入当年综合所
得计算缴纳个人所得税，由纳税人自行选择，纳税
人可选择不并入当年综合所得，实施单独计税的个
税缴纳方式。纳税人在选择计税方式前，应先合理
预估全年扣除额度，然后根据自己的收入情况和各
项扣除变动情况，测算一下哪种计税方式更划算。

诚信  专业
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为支持跨境电子商务新业态加快发展，财政部、海关总署、税务总局于
2023年8月22日发布《关于延续实施跨境电子商务出口退运商品税收政策的
公告》（财政部海关总署税务总局2023年第34号），规定对2023年1月30日
至2025年12月31日期间在跨境电子商务海关监管代码（1210、9610、
9710、9810）项下申报出口，因滞销、退货原因，自出口之日起6个月内原
状退运进境的商品（不含食品），免征进口关税和进口环节增值税、消费
税。

政策要点

【延长优惠执行期限】

本公告将跨境电子商务海关监管代码（1210、9610、9710、9810）项
下申报出口，因滞销、退货原因，自出口之日起6个月内原状退运进境的

延续实施跨境电子商务出口退运商品税收政策

商品（不含食品），免征进口关税和进口环节增值税、消费税优惠的期限
在财政部 海关总署 税务总局公告2023年第4号文件的基础上，延长至
2025年12月31日。其他规定仍按照财政部、海关总署、税务总局公告
2023年第4号相关规定执行。

方正观察

目前，退货问题是跨境电商企业实际运营过程中面临的一大难题，商
品可能因买家拒收等导致退货或滞销。跨境电商出口商品如需退运需以进
口方式进境，除运费成本外，还会产生进口关税和进口环节增值税、消费
税等费用。上述优惠期限的延长，有利于充分发挥政策效应，进一步稳定
企业预期，降低跨境电商企业处理退货及滞销商品的成本，推动外贸新业
态加快发展。
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国务院印发

《关于提高个人所得税有关

专项附加扣除标准的通知》

为进一步减轻家庭生育养育和赡养老人负担，依据
《中华人民共和国个人所得税法》有关规定，国务院日
前印发《关于提高个人所得税有关专项附加扣除标准的
通知》，决定提高3岁以下婴幼儿照护、子女教育、赡
养老人个人所得税专项附加扣除标准。自2023年1月1日
起，3岁以下婴幼儿照护专项附加扣除标准，由每个婴
幼儿每月1000元提高到2000元；子女教育专项附加扣
除标准，由每个子女每月1000元提高到2000元；赡养
老人专项附加扣除标准，由每月2000元提高到3000
元，其中独生子女按照每月3000元的标准定额扣除，非
独生子女与兄弟姐妹分摊每月3000元的扣除额度，每人
分摊的额度不能超过每月1500元。通知发布后，纳税人
在9月份纳税申报期可按提高后的扣除标准执行，也可
以在2023年度个人所得税汇算清缴时执行。

甘肃省税务部门依法查处

一起加油站偷税案件�

近期，甘肃省税务局稽查局根据相关部门移送线索，指导白银市税务局稽查局
联合公安部门依法查处了靖远力源成品油销售有限公司三滩加油站偷税案件。

经查，该加油站通过篡改加油机主板芯片、安装作弊软件、个人微信和现金收
款不入账等手段隐匿销售收入，进行虚假申报，少缴增值税等税费47.19万元。税
务稽查部门依据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国税收征收管理
法》等相关规定，对该加油站依法追缴少缴税费、加收滞纳金并处罚款，共计
100.05万元。

甘肃省税务局稽查局有关负责人表示，下一步将坚决依法严查严处各种偷逃税
行为，坚决维护国家税法权威，促进社会公平正义，持续营造良好税收营商环境，
促进相关企业和行业长期规范健康发展。

（来源：国家税务总局甘肃省税务局）

（来源：国家税务总局）

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5MTY0MjgyMw==&mid=2652756079&idx=3&sn=1429bb3cb96b711e035e15dbdbc51b30&chksm=bd5b1dc78a2c94d18faec2405d6f163a8cfa5aa63d17cb633d9ffbb4ee0ed2dc923c60e19266&token=1269459202&lang=zh_CN#rd


8月23日至26日，第四届中国（甘
肃）中医药产业博览会（以下简称“药博
会”）在定西市陇西县举办。本届“药博会”
设置中医药科技馆、中医药企业馆、甘肃
特色馆、中药材种植加工机械展区和康养
体验一条街，集中展示了当归、党参、黄
芪、红芪、甘草、半夏等道地药材，以及
国内知名中成药、大健康产品、医药创新
成果等500多种展品，展览面积达28000
平方米。邀请全国105家企业参展，签订
项目65个，签约金额102.63亿元，项目
数和签约金额均创历史新高。

药博会的成功举办，为千年药乡、中
国药库提供了走出甘肃、走向世界的展示
平台。2023年5月，甘肃省立足“中医药
强省”战略，先后印发《关于促进中医药
传承创新发展的若干措施》《甘肃省中医
药振兴发展重大工程实施方案》，明确提
出将中医药打造成支撑绿色发展崛起的新
兴支柱产业，实现甘肃由中医药资源大省
向中医药强省跨越。在服务“中医药强省”
战略进程中，甘肃税务进一步巩固拓展主
题教育成效，拓展提升税收职能作用，落
实落细税费优惠政策，优化税收营商环
境，用澎湃税动力助跑健康甘肃“中医药
强省”建设。

甘肃：税动力助跑

“中医药强省”战略
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支持行业发展 道地药材成就中国药都

每月农历双日，就是定西市陇西县首阳中药材交易市场开市的日子。作为
西北最大的中药材原产地交易市场，首阳市场年交易量达到20万-30万吨、交
易额约60亿元，常驻外地客商3500多人，被称作国内党参、黄芪价格的“晴雨
表”。另一头，陇西一方制药有限公司已通过“公司+合作社+基地+农户”全产业
链发展模式，成为当地中药龙头企业，每年可加工转化各类中药材2万吨、生
产提取物4000多吨，同类市场份额占比达60%。
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图为陇西县税务干部到陇西一方制药有限公司精准送达税费优惠政策

为支持中医药企业发展，甘肃省税务局联合甘肃省财政厅出台《关于核定部
分农产品增值税进项税额扣除标准的公告》，在全省范围内对中药饮片植物类、
动物类、其他类增值税进项税额扣除实行统一标准，将中药饮片植物类单耗数量
由原1.17吨上调到1.21吨。定西市税务局制发《关于规范和提升中药材行业税收
管理与服务的实施方案》《关于中药材行业试行网格化管理的意见》，在规范和
提升中药材行业管理上积极探索经验，创新监管方式，推动产业发展。针对企业
经营中存在的异地收购开票难、交易对象身份界定难、进项税额抵扣难等瓶颈问
题，将具有GSP、GMP资质或电子挂单交易的购销企业纳入试点，并通过开展
核定单耗标准、强化业务培训、督导政策落实、跟踪分析效应，着力确保试点政
策落地见效。对不同规模的企业实行分级管理。对中医药龙头企业建立税企联络
员制度，及时回应诉求，鼓励企业扩大投资，引领带动整个中药材行业高质量发
展。对小微企业及个体工商户采取集中讲解、“一对一”辅导、上门服务等方式，
不折不扣落实各项优惠政策，实施按需审核防伪税控最高开票限额，根据纳税信
用等级确定合理的发票供给量。对广大农户，加强政策宣传辅导，鼓励其及时办

（来源：国家税务总局甘肃省税务局）
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理相关登记，引导其合法经营。陇西县税务局组织专家团队走进药博会，将惠企政
策和优质服务精准送达纳税人缴费人，得到参展企业的一致好评。

2022年，定西市中药材种植面积达207.31万亩，中医药全产业链产业规模达
425亿元，中医药产业已成为定西富民强市的特色支柱产业。

鼓励科技创新 陇药品牌畅销中外市场

藏药是中医药宝库中的重要组成部分。位于兰州市榆中县的甘肃奇正藏药有限
公司是藏药龙头企业西藏奇正藏药有限公司的全资子公司，拥有22项国家专利技
术，生产的奇正消痛贴膏在外用止痛药物市场连续六年销售排名第一，年销售额突
破亿元。消痛贴膏的销售奇迹就是公司坚持不懈注入科技动能，深挖临床价值，不
断激发‘拳头产品’活力的结果。榆中县税务局落实落细企业投入基础研究、促进科
技成果转化等方面的税收优惠政策，鼓励产生更多创新成果，助推创新成果更好转
化。通过实施固定资产加速折旧等政策，支持企业设备的升级换代；对企业科技人
员取得的股权奖励以及高校院所研究人员取得职务科技成果转化的奖励落实个人所
得税优惠，提高企业科研骨干的积极性和创造性。

“我们公司一直致力于中医药传承创新发展，科研经费投入长年占比较大。近
年来，国家出台了一系列税收优惠政策，为我们生产和研发注入了源源不断的动
力，公司发展的劲头越来越足。公司享受企业所得税研发费用加计扣除、国家需
要重点扶持的高新技术企业减按15%税率征收企业所得税等优惠政策，减免企业
所得税超过1800万元，让我们有更多资金投入研发，为我们深耕民族药品产业发
展鼓足了干劲。”甘肃普安制药股份有限公司法定代表人胡宁说道。武威市税务局
组织税费优惠政策宣传辅导团队前往企业生产一线，详细了解企业的生产经营情
况，就研发费用归集、企业所得税优惠政策享受等问题进行了细致讲解，并依托
电子税务局向纳税人精准推送政策清单和“红利账单”，确保政策精准快速落实。

现在，在终端消费市场上，不时听到外地患者求购扶正冲剂、六味地黄丸等
经典陇药的话题，甘肃扶正药业、甘肃独一味、兰州佛慈也成为享誉中外“陇药品
牌”的代名词。据统计，全省现有中药材产业重点龙头企业226家，中药批准文号
1686个，涉及品种575个，独家品种63个。

服务健康甘肃 医养结合塑造品质生活

陇南，是甘肃这柄美丽“玉如意”最美的一角。日照充裕、气候温润，南北过
渡、阴阳调和的原生态造就了陇南得天独厚的中药材生长土壤和休闲放松的康养
环境。近年来，陇南大力推动中医药康养与文化休闲旅游融合发展，将官鹅沟-哈
达铺旅游区、云屏旅游区打造成为中医药养生保健旅游标志性景区，依托当地物
产，创新开发的“药食同源”保健食品备受消费者青睐。

奇正药业财务负责人姚晓梅
说：“我们公司致力于用现代制药
工艺提升传统藏药品质，在研发费
用方面投入很大。2022年以来，
公司享受研发费用加计扣除减免达
到了1360万元。这让我们有更多
资金可以投入新药研发，也可以为

甘肃中医药发展贡献智慧力量。”据
悉，甘肃奇正藏药有限公司参股的
甘肃省中药现代制药工程研究院已
成为甘肃中（藏）药科技成果转化
的重要平台，被认定为兰州市科技
成果转化基地和甘肃省第二批新型
研发机构。
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图为榆中县税务干部走进甘肃奇正藏药有限公司了解企业享受各项税费优惠政策情况

图为康县税务局“税顾问”深入田间地头了解中药材种植情况

2023年，甘肃旅游业逐步复苏，官鹅沟景区也迎来了发展机遇期。可是，资
金问题成为景区发展的拦路虎。为帮助企业纾困解难，宕昌县税务局“陇税雷锋”
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帮办团队以强化税收政策宣传、加强办税辅
导答疑、提升征管服务水平等措施为基础，
针对企业的涉税需求，开展帮办服务，确保
企业应享尽享税惠红利，帮助企业把握景区
升级机遇，提供优质旅游康养服务。今年“五
一”以来，成功升级5A景区的官鹅沟绽放新
颜，荣登甘肃热门景区top10榜单。“2022年
以来享受的800余万元留抵退税既及时解决了
我们争创‘５Ａ’景区时的资金短缺问题，更为
景区的升级改造和企业正常运营提供了有力
支持。‘五一’长假至今，我们的游客接待量和
营业收入都翻了几番，景区的火爆离不开税
务部门的助力！”宕昌县官鹅沟旅游开发有限
责任公司负责人刘延喜说道。

在陇上江南的秀美山色中安静康养，品
味当地特有的“药膳鸡汤”“纹党宝”“黄芪茶”“天
麻宴”“桔梗菜”，是当下健康的饮食潮流。可
是，受限于交通运输，绿色药材食材如何走
出大山成为困扰当地中药材加工企业和农民
专业合作社的问题。陇南市税务部门从经营
业务和纳税申报数据入手，准备了包含研发
费用加计扣除、自产农产品免征增值税、小
型微利企业减免政策等内容在内的“政策套
餐”，由“陇税雷锋”团队亲自送到企业手中，
用精准政策投放搭配专业辅导切实为企业发
展保驾护航。康县税务局“税顾问”深入田间地
头，奔波于加工销售企业与电商物流企业之
间，为他们搭建互利共赢的“桥梁”。康县满福
农产品开发有限公司负责人李满福介绍，该
公司通过电商平台扩大销售渠道，2022年天
麻系列产品产值达到2000万元。目前，陇南
市中药材种植面积达108.1万亩，产值达到
21.56亿元。“畅游生态陇南·乐享康养胜地”也
成为陇南文旅的金字招牌。

甘肃省税务部门相关负责人表示，甘肃
税务将持续服务“中医药强省”战略，落实税惠
红利助企发展，响应诉求纾困解难，靶向纾
困“对症”下药，推动税费优惠政策及时有效惠
及经营主体，为健康甘肃贡献税务力量。
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在实际业务中，除了房地产开发企业销售自行开发的房地产项目
外，其他企业之间的不动产转让也经常会发生。这种转让涉及到房地
产、土地等财产权利的转移，相应地也会触发对可能产生的增值部分
的征税。一般纳税人需要合理处理增值税问题，既要确保遵守相关法
规，又要尽可能地减少税负。接下来，我们将详细解释不同情形下转
让不动产，增值税处理的具体情况。

根据规定，纳税人取得不动产的方式包括直接购买、捐赠、投资
入股、自建、抵债等多种形式。一般纳税人根据不同的取得时间和计
税方法，转让上述方式取得的不动产时，可遵循以下几种情况进行增
值税处理：

一般纳税人转让其2016年4月30日前取得（不含自建）的不动
产，可以选择适用简易计税方法计税，以取得的全部价款和价外费用
扣除不动产购置原价或者取得不动产时的作价后的余额为销售额，按
照5%的征收率计算应纳税额。纳税人应按照上述计税方法向不动产所
在地主管税务机关预缴税款，向机构所在地主管税务机关申报纳税，
其预缴增值税额=（含税收入-购置原价\取得不动时作价)/1.05*5%，
则在机构所在地应缴纳增值税税额=（含税收入-购置原价\取得不动时
作价)/1.05*5%-预缴增值税税额。

一般纳税人转让不动产增值税处理�

综合业务部项目助理

2021年毕业于兰州财经大学

初级会计师

作者：明浩元

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5MTY0MjgyMw==&mid=2652756239&idx=1&sn=23191012de8965db9eb9a2fdfbf86c79&chksm=bd5b1ca78a2c95b1616fa1a82ff8ab91fc10a2b049b88fd168f03900775cbc70f628270ffd93&token=1269459202&lang=zh_CN#rd
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综上所述，一般纳税人在处理不动产的增值税时，主要需要关注不动产取得
方式、取得时间以及适用的计税方法。对于非自建的不动产，可以采用差额征税
的方式，即扣除购置原价或取得不动产时的作价。需要注意的是，扣除部分需要
提供符合法律、行政法规和国家税务总局规定的合法有效凭证（如：发票、法院
判决书、仲裁裁决书、公证债权文书等），如果因丢失等原因无法提供取得不动
产时的发票，可向税务机关提供其他能证明契税计税金额的完税凭证等资料，进
行差额扣除。否则，将不能享受扣除。

一般纳税人转让其2016年4月30日前自建的不动产，可以选
择适用简易计税方法计税，以取得的全部价款和价外费用为销售
额，按照5%的征收率计算应纳税额。纳税人应按照上述计税方
法向不动产所在地主管税务机关预缴税款，向机构所在地主管税
务机关申报纳税。其应预缴增值税额=含税收入/1.05*5%，在机
构所在地缴纳税额同上。

一般纳税人转让其2016年4月30日前取得（不含自建）的不
动产，选择适用一般计税方法计税的，以取得的全部价款和价外
费用为销售额计算应纳税额。纳税人应以取得的全部价款和价外
费用扣除不动产购置原价或者取得不动产时的作价后的余额，按
照5%的预征率向不动产所在地主管税务机关预缴税款，向机构
所在地主管税务机关申报纳税。预缴增值税额=（含税收入-取得
不动产时的作价)/1.09*5%，在机构所在地需要缴纳的增值税税
额=含税收入/1.09*9%-预缴的增值税。

一般纳税人转让其2016年4月30日前自建的不动产，选择适
用一般计税方法计税的，以取得的全部价款和价外费用为销售额
计算应纳税额。纳税人应以取得的全部价款和价外费用，按照
5%的预征率向不动产所在地主管税务机关预缴税款，向机构所
在地主管税务机关申报纳税。预缴增值税额 =含税收
入 /1.09*5%，在机构所在地需要缴纳的增值税税额=含税收
入/1.09*9%-预缴的增值税税额。

一般纳税人转让其2016年5月1日后取得（不含自建）的不
动产，适用一般计税方法，以取得的全部价款和价外费用为销售
额计算应纳税额。纳税人应以取得的全部价款和价外费用扣除不
动产购置原价或者取得不动产时的作价后的余额，按照5%的预
征率向不动产所在地主管税务机关预缴税款，向机构所在地主管
税务机关申报纳税。预缴增值税额=（含税收入-取得不动产时的
作价）/1.09*5%，在机构所在地需要缴纳的增值税税额=含税收
入/1.09*9%-预缴的增值税税额。

（6）一般纳税人转让其2016年5月1日后自建的不动产，适
用一般计税方法，以取得的全部价款和价外费用为销售额计算应
纳税额。纳税人应以取得的全部价款和价外费用，按照5%的预
征率向不动产所在地主管税务机关预缴税款，向机构所在地主管
税务机关申报纳税。预缴增值税额=含税收入/1.09*5%，在机构
所在地需要缴纳的增值税税额=含税收入/1.09*9%-预缴的增值税
税额。
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