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在过去近一年的时间里，PPP项目一直处于暂停状态，甘肃省的PPP项
目也遭受了前所未有的挑战。据统计，截止2月份，甘肃省内已执行中的项目
共有131个，总投资额高达2,891.12亿元。其中，使用者付费项目有22个，总
投资额为612.45亿元；政府付费项目有16个，总投资额为76.17亿元；可行性
缺口补助项目则有93个，总投资额为2,202.51亿元。

国家发展改革委、财政部发布的《关于规范实施政府和社会资本合作新
机制的指导意见》（国办函〔2023〕115号）指出，PPP项目应聚焦于使用
者付费项目，采用政府付费和可行性缺口补助回报机制的项目基本不再继续
执行，但是该文件仅针对的是2023年2月政府和社会资本合作项目清理核查

甘肃省存量PPP项目面临的困境

（文/魏翠翠）

前未完成招标采购程序的项目，以及后续新
实施的政府和社会资本合作项目，对存量项
目如何处理并没有进行明确说明。

据我们了解，目前许多建设期项目因银
行贷款审批问题已处于停滞状态，部分项目
甚至已完全停工，这可能会导致项目公司前
期投入的资金无法收回，许多项目公司因此
陷入了困境。然而，由于政府尚未发布相关
文件，这些项目公司也难以找到有效的解决
办法。

作为一家税务专业机构，为缓解项目公
司资金压力，我们认为项目公司可以考虑在
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建设期申请增值税留抵退税。一般PPP项目投资额较大，项目公司的进项税
额也会相应较高，如果能够成功申请留抵退税，一定程度上可以缓解项目公
司目前面临的困境。

当然，项目公司也可以与政府积极协商，对已建成的资产进行评估，并
由民营企业进行收购，以继续推进项目建设。这种做法可以盘活项目的存量
资产，同时为项目公司提供新的发展机会。

此外，我们也希望政府能尽快出台相关政策，明确说明如何处理存量项
目。政府的支持将为项目公司提供必要的帮助和保障，促进PPP项目的可持
续发展。

作为一家项目公司，您对存量项目的处理方式还有哪些意见，可以在评
论区和我们一起交流呀！

2023年第45周

作者简介

魏翠翠

PPP项目部部门主任

大学本科学历，注册会计师

开始时，你可能觉得她像春天的桃花，内敛而文
雅，但当谈及财税专业知识时，她又如同疾驰的雄兔，
灵动而机敏，你会惊叹于她在财税领域的研究如此之
深。她善于倾听，关注每一个细节，用她的专业知识为
客户提供最佳的财税咨询服务。她就像一位经验丰富的
船长，驾驶着PPP项目部的大船，无论是遇到平静的海
面还是波涛汹涌的大海，她都能从容应对，引领我们前
进。她的工作经验丰富，就像一本厚重的书，每一页都
充满了智慧和故事。
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12月7日，国家税务总局党委书记胡静林主持召开党委理论
学习中心组学习（扩大）会议，专题学习习近平文化思想及全国
宣传思想文化工作会议精神，进一步引领和推动税务系统学习贯
彻走深走实，为高质量推进中国式现代化税务实践提供坚强思想
保证、强大精神力量和有利文化条件。

北京师范大学原副校长杨耕教授应邀作专题辅导报告，详细
解读了习近平文化思想的重大意义、丰富内涵和核心要义，进一
步深化了税务系统广大干部对习近平文化思想的理解和认识。

在听取辅导报告后，税务总局领导班子成员结合实际谈了学
习体会。在认真听取大家发言后，胡静林指出，习近平文化思想
是新时代党领导文化建设实践经验的理论总结，进一步丰富和发
展了马克思主义文化理论，标志着我们党对社会主义文化建设规
律的认识达到了新高度。要继续坚持不懈用习近平新时代中国特
色社会主义思想凝心铸魂，唱响服务中国式现代化主旋律，主动
适应新形势新要求，创新宣传形式，把准宣传内容，用好宣传载
体，努力讲好中国税收故事。要着力发挥先进典型引领作用，用
心培育新时代税务文化，并认真落实好各项税费优惠政策，更好
助力我国文化事业和文化产业繁荣发展。

深入学习领会习近平文化思想
为高质量推进中国式现代化税务实践提供

坚强思想保证

来源：国家税务总局办公厅
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胡静林要求，各级税务局党委要进一
步学深悟透习近平文化思想，与当前正在
深入开展的税务系统第二批主题教育、税
收改革发展实践等结合起来，进一步提高
站位压实责任，切实扛牢抓好宣传思想文
化工作的主体责任，不断提升税收宣传的
传播力和影响力。要进一步守牢宣传思想
文化主阵地，用好传统资源，打造税务融
媒体传播平台，增强税收宣传的政治性、
时代性、深入性。

胡静林强调，全国税务系统要认真贯
彻落实习近平总书记关于“坚持标准不降、
劲头不松，把主题教育同各方面工作结合
起来，做到两手抓、两不误、两促进”的重
要指示精神，继续开展好税务系统第二批
主题教育，扎实做好岁末年初各项重点工
作，一以贯之落实好今年以来延续、优
化、完善的系列税费优惠政策，坚决守牢
不收“过头税费”的底线，持续深化税收征管
改革，更好服务高质量发展。

会后，胡静林专门到税务总局主题教育领导小组办公室看望工作人员并
调研指导工作。他要求，总局主题教育办要深入学习领会习近平总书记关于
主题教育的系列重要讲话和重要指示精神，认真落实中央主题教育办和中央
第17巡回指导组部署要求，按照总局党委工作安排，继续保持好的势头、坚
持好的做法、秉持好的作风，持续强化对标对表、督促指导和统筹协调，确
保税务系统主题教育取得实实在在的成效。

会议以视频形式召开。税务总局班子成员，驻税务总局纪检监察组、总
局机关各司局副司级以上领导干部在主会场参加会议。各省（区、市）和计
划单列市税务局、驻各地特派办、税务干部学院班子成员在各地分会场参加
会议。
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全国税务系统新时代“枫桥式”税务所（分
局、办税服务厅）建设交流推进会

在京召开

12月1日，全国税务系统新时代“枫桥式”税务所（分局、办税服务厅）建
设交流推进会在京召开。会议深入学习贯彻习近平总书记关于坚持和发展新
时代“枫桥经验”的重要指示精神，以新时代“枫桥式”税务所（分局、办税服务
厅）建设的深入推进，推动基层税务部门坚持好发展好新时代“枫桥经验”，扎
实履责力促税务系统第二批主题教育见实效，更好推进党中央关于更加注重
强基固本的重要部署在税务系统不折不扣落实落地。税务总局党委委员、副
局长姚来英出席会议并讲话，税务总局副局长赵静主持会议。中央主题办联
络二组有关同志到会指导。

会议指出，推进新时代“枫桥式”税务所（分局、办税服务厅）建设是税
务总局党委认真学习贯彻落实习近平总书记关于主题教育重要讲话和重要指
示批示精神，贯通推进税务系统第一、二批主题教育取得更大实效的重要实
践。各地税务部门认真落实税务总局党委部署要求，扎实推进、稳步落实，
基层治理责任进一步压实，基层治理能力进一步提升，基层治理活力进一步
迸发，取得了良好成效。

会议要求，各级税务部门要提升政治站位，进一步深化思想认识，充分
认识到新时代“枫桥式”税务所（分局、办税服务厅）建设，是推动税务系统
主题教育走深走实的有力抓手，是更好落实“践行宗旨为民造福”目标的必然
要求，是夯实税收现代化建设基层基础的现实需要。要坚持党建引领，进一
步提高推进效能，在强化责任落实、强化统筹协调、强化实绩实效中，促进
基层税务部门更加稳妥有效地把矛盾问题解决在一线、化解在萌芽状态，更
好推进办实事解民忧，让纳税人缴费人的获得感、幸福感、安全感更加充
实、更有保障、更可持续。要坚持典型引路，进一步营造良好氛围，统筹用
好经验交流、宣传推介、选树典型等工作方法，不断书写新时代“枫桥经验”

来源：国家税务总局办公厅
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税务实践新篇章，为夯实税收现代化服务中国式现代化根基作出新的更大贡
献。

会上，来自陕西、浙江、四川、河北、广东、青海基层税务部门的主要
负责人围绕推进新时代“枫桥式”税务所（分局、办税服务厅）建设进行了交
流发言。

会议以视频形式召开。税务总局有关司局和主题教育办负责同志在主会
场参加会议。各省、自治区、直辖市和计划单列市税务局有关负责同志在分
会场参加会议。

12月1日，全国税务系统新时代“枫桥式”税务所（分局、办税服务厅）建
设交流推进会在京召开。会议深入学习贯彻习近平总书记关于坚持和发展新
时代“枫桥经验”的重要指示精神，以新时代“枫桥式”税务所（分局、办税服务
厅）建设的深入推进，推动基层税务部门坚持好发展好新时代“枫桥经验”，
扎实履责力促税务系统第二批主题教育见实效，更好推进党中央关于更加注
重强基固本的重要部署在税务系统不折不扣落实落地。税务总局党委委员、
副局长姚来英出席会议并讲话，税务总局副局长赵静主持会议。中央主题办
联络二组有关同志到会指导。
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